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Zusammenfassung

Die Stadt Aaden ist eine von etwa 200 Kommunen in Baden-Wrttemberg (Stand 1.3.2000), die einen
Lokalen Agenda 21-Prozess durchfihren. IFOK wurde im Frihjahr 1998 von der Stadt beauftragt, den
Adener Agenda-Prozess in seiner Startphase zu begleiten. Fir das erste Jahr entwickelte IFOK in
Abstimmung mit der Stadt ein Konzept fir die Durchfihrung.

Da bereits ein Stadtleitbild vorhanden war, wurde der Schwerpunkt des Prozesses auf die Initiierung
von Projekten gelegt. Insgesamt umfasste der Prozess elf von IFOK moderierte Veranstaltungen und
eine Moderationsschulung. Bei der Prasentations-V eranstaltung am 25. Juni 2000, dem Agenda-Fest,
wurde eine Zwischenbilanz gezogen: Es konnten neue Kommunikationswege zwischen Birgern,
Politik und Verwaltung aufgebaut, von Projektgruppen (derzeit arbeiten 17 Projektgruppen) Agenda-
Projekte angestol3en und eine Organisationsstruktur fir den weiteren Prozess entwickelt werden.

Landesweit wird der Aalener Agenda-Prozess vom Agenda-Biro der Landesanstalt fur Umweltschutz

wegen seiner schnellen Umsetzung von Projekten und der gelungenen Einbeziehung der Jugendlichen
positiv hervorgehoben.
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Der Auftrag

Bereits 1992 hatte die Stadt Aalen beschlossen, eine Stadtkonzeption fir die zukinftige Entwicklung
der Kommune zu erarbeiten. Ein nachhaltiger Ansatz ist hier bereits erkennbar, daim Mittel punkt der
Konzeption ein ganzheitliches Denken stehen sollte. Bereits 1994 konnte das unter Beteiligung von
regionalen Akteuren und Burgern erstellte Leitbild vom Gemeinderat beschlossen werden. Im darauf
folgenden Jahr lag die Stadtkonzeption mit Maf3nahmenvorschlégen vor. Die Stadtkonzeption wurde
von der Stadt ausdrticklich nicht als abgeschlossen betrachtet sondern als , fortlaufender Prozess zur
sténdigen Weiterentwicklung”. Die vorhandene Konzeption sollte daher durch einen Agenda-Prozess
im Hinblick auf eine nachhaltige Stadtentwicklung erganzt und erweitert werden.

Am 12. Februar 1998 beauftragte der Gemeinderat die Verwatung, ein Forum zur nachhaltigen
Entwicklung der Stadt Aaen einzuberufen, in dem Mitglieder aus Verwaltung, Politik, alen
relevanten gesellschaftlichen Gruppen und Aalener Blrgerinnen und Blrger vertreten sind. Mit
diesem Auftrag kamen die Vorbereitungen fir den Agenda-Prozess ins Rollen. Im April 1998 fanden
die ersten Gespréche zwischen der Stadt Aalen und IFOK bezliglich der Durchflihrung eines Agenda-
Prozesses statt. Der Schwerpunkt des Prozesses sollte dabei auf der Stadtkonzeption aufbauend auf
der Initiierung nachhaltiger Projekte liegen. Dabei wurde angestrebt, dass die beteiligten Akteure auch
die Umsetzung der Projekte begleiten und mit durchfihren.

Konzept und Durchfihrung

Das Konzept des Agenda-Prozesses sah folgende Inhalte vor:

1. Als Starthilfe fur den Prozess eine von IFOK in Abstimmung mit der Stadt geplante und
strukturierte Herangehensweise in Form einer vorgegebenen Veranstaltungsabfolge und
Einrichtung verschiedener Gremien

2. In den ersten Veranstaltungen gemeinsame Themenfindung mit den Teilnehmer/innen und
Bildung von arbeitsfahigen Projektgruppen

3. Vernetzung und Unterstiitzung der Projektgruppen durch IFOK und das Agenda-Blro

4. Erweiterung der Methodenkompetenz von Teilnehmer/innen durch eine Moderationsschulung

5. Gemeinsame Vereinbarungen von Birger/innen, Verwaltung und Politik bezlglich der
Zusammenarbeit innerhalb des Prozesses

6. Zunehmende Einbeziehung der Teilnehmer/innen in die inhaltliche und methodische Planung der
Agenda-V eranstaltungen

7. Sukzessive Ubergabe der Verantwortung fir den Agenda-Prozess von IFOK an die
Teilnehmer/innen durch Bildung von Planungsgruppen fir den weiteren Prozess

8. Présentation der Ergebnisse durch die Teilnehmer/innen und die Stadt.
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Um den Agenda-Prozess zu strukturieren, wurden verschiedene Gremien geschaffen (siehe Abbildung
1): Die breite Birgerbeteiligung fand zunachst mit einer 6ffentlichen Auftaktveranstaltung, dem 1.
Agenda-Forum am 10. Juli 1998 im WiZ statt. Rund 150 Teilnehmerinnen und Teilnehmer trugen
Themenvorschldge zusammen, die anschlieRend von IFOK strukturiert wurden. Beim 2. Agenda
Forum am 13. November 1998, dem die Information des Gemeinderates Uber die Ergebnisse des 1.
Forums voranging, schlug IFOK den Teilnehmer/innen auf den ersten Ergebnissen aufbauend die
Einrichtung von drei thematischen Agenda-Tischen vor: den Agenda-Tisch (AT) , Attraktives
Aalen", der vor allem die planerischen und gestalterischen Vorschlage umfasste, den AT
» Wirtschaft, Umwelt und Ressourcen” und den AT ,, Zusammenleben in Aalen®, in dem sich die
Themen mit sozialen Aspekten wiederfanden. Wahrend der Veranstaltung plédierten die Teilnehmer
fUr ein eigenes Forum fir die Jugend, so dass ein vierter AT ,, Jugend” eingerichtet wurde. Der AT
LAttraktives Aalen” wurde in AT ,,Nachhaltige Stadtentwicklung” umbenannt.

Abbildung 1: Struktur des Prozesses
An den Agenda-Tischen konnten sich
zu den jewelligen Themenfeldern
Projektgruppen bilden. Wahrend die

Aalener Agenda-Prozess: Struktur (bis Projektgruppen ihre Arbeit

19.05.2000)
__Gemei nderat
'
s [ Pomingie |
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Agenda-Forum
(grofe Start-
veranstaltungen)

Koordinations-
kreis

AN

Agenda Agenda
Tisch Tisch
 Wirtschaft/ »Nachhaltige

Umwelt/
essourcen’,

Stadtent-
wicklung*

AN

FEHE HEE EEE HHE

Insgesamt 18 Projekgruppen (PG) gebildet

! ! ! !

Burgerinnen und Bdirger, nicht staatliche Gruppen,
Wirtschaft, Kirchen, Verwaltung, Politik

IFOK

eigenstandig - bzw. vom Agenda-Blro
unterstiitzt - organisierten, kamen an
sechs Agenda-Tagen die Agenda
Tische mit ihren Projektgruppen
zusammen, um sich zu vernetzen,
Informationen auszutauschen und das
gemeinsame Vorgehen
notwendige Rahmenbedingungen zu
besprechen und zu vereinbaren (siehe
Abbildung 2).

sowie

Um neue Birger an den Agenda
Tagen in den laufenden Prozess zu
integrieren, haben IFOK und das
Beginn  jeden

Information

Agenda-Biro vor
Agenda-Tages eine
-~Agenda fur Einsteiger” angeboten.
Gerade bei den ersten Agenda-Tagen
wurde diese gut aufgenommen und
konnte als Orientierung fur die neuen
Interessenten dienen.
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Je zwei Vertreter/innen aus den Agenda-Tischen wurden zur Teilnahme im Koordinationskreis
bestimmt, an dem sich Politik, Verwaltung und Birger vernetzen konnten. Auf Wunsch der
Projektgruppen konnten an der zweiten und dritten Sitzung des Koordinationskreis jeweils ein oder
zwel Vertreter/innen der Gruppen teilnehmen. Der Koordinationskreis traf sich nach ein bis zwei
Agenda-Tagen und gab den Projektgruppen Riuckmeldungen auf ihre Arbeit und ihre Anfragen und
offnete durch seine Zustimmung den Weg fur Antrége in den Gemeinderat.

Abbildung 2: Durchfiihrung des Prozesses
Zwei zusétzliche Planungsgruppen

.. it Agenca-Tischen Vorbereitung 2. KK
Unter stiitzung des Prozesses

2 Koordinations- Rickmddung andie PG,

Zur Unterstiitzung des Prozesses und 30.09.9 Sraegieplanung

der Beteiligten richtete die Stadt
nach dem ersten Agenda-Forum eine
ABM-Stelle fur eine Agenda-
Beauftragte im Grinfl&chen- und
Umweltamt en. Die Agenda
Beauftragte wurde von IFOK in der
methodischen  und  inhaltlichen
Arbeit beraten. Der Agenda-Tisch
»Jugend* erhielt ab Oktober 1999
zusétzliche Unterstiitzung durch eine
von der Stadt finanzierte Honorarstelle.

entstanden beim 5. Agenda'Tag im Adlene Agenda—FahrpIan Inhalte und Er gebnisse

Oktober 1999: Zur Planung der

Fortfiihrung des Agenda-Prozesses — 1007.%8 1. AgendaForum J m‘“gmd

nach der Beendigung der IFOK- il 2 AgeeEsForm ’ Bildng von 4 Agenda Tischen

Begleitung bildete sich eine mit Agenda Tischen Vorbereitung von PG

Strategiegruppe und zur Planung des 1301 9 1 AgendaTag Bildung von PG

Agenda-Festes eine Vorbereitungs- :]mtmﬁm Proedbarse2r Vemetzung

; 2 AgendaTag Projekte auf dem Prifstand der

gruppe. Beim Agenda-Fest am 25. 24.03.9 - etn Nechheltigkeit, Intemetprésentation

Juni 2000 wurde eine Vit 7 Tl e

Zwischenbilanz des Agenda- 2049 Agerda-Beauftragten

Prozesses gezogen und es erfolgte T 1. Koordiretions. RickmelcLrgandePG,

die vollsténdige Ubergabe der kreis Klérung Leithildergénzung

Prozessbegleitung von IFOK an die 19666 3 AgaTag Eroebrisse: Moderaiorstraining

lokalen Akteure. it Agenda: Tischen Koordingtionskreis, Projektarbeit
e

Bilarz, Wasfeht?, Srategiepla
nung, Diskusson mit OB FHefle

S
B
8
2 o»
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1204.00 3. Koordinations- Zusammenfassung des Agenda-Prozess.
Beschluss zur zukiinftigen Sruktur

19.05.00 6. AgendaTag Bilanz, Beschlussder neuen Struktur,
Aufnahme neuer Projektgrupppen

Z
i
:

|

25.06.00 Groles Agenda-Fest

§

LHilfe zur Selbsthilfe" ist ein wichtiger Aspekt im Agenda-Prozess. Aus diesem Grund enthielt der
Aalener Prozess als weiteren Baustein die M oder ationsschulung. Zwischen dem zweiten und dritten
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Agenda-Tag schulte IFOK sieben Birgermoderator/innen und die Agenda-Beauftragte in
Moderationsmethoden. Vier Birgermoderator/innen und die Agenda-Beauftragte Ubernahmen
anschlieffend, von IFOK unterstiitzt, Moderationsaufgaben im weiteren Prozess. Eine zweite , Hilfe
zur Selbsthilfe® waren die von IFOK und dem Agenda-Biro erstellten Arbeitshilfen fur die
Projektgruppen zur Organisation ihrer Arbeit.

Zusammenar beit von Blrgern, Verwaltung und Politik

Zur Verstarkung der Zusammenarbeit von Bulrgern, Verwatung und Politik wurden zwei
Schnittstellen im Prozess geschaffen. Eine Schnittstelle stellte der Koordinationskreis dar, in dem die
jeweiligen Vertreterinnen und Vertreter den notwendigen Informationsaustausch gewahrleisteten und
den Prozess und die Arbeit der Projektgruppen besprachen.

Ein zweites wichtiges Moment fir die Regelung der Zusammenarbeit war die gemeinsame
Ubereinkunft der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des 4. Agenda-Tages im Juli 1999. Hier wurde
vereinbart, dass die Anfragen der Projektgruppen an die Verwaltung Uber das Agenda-Biro laufen
sollten, das die Anliegen an die entsprechenden Amter weiterleitet und den Projektgruppen
Riuckmeldungen gibt. Mit dieser Regelung konnte ein effektives und von allen getragenes Vorgehen
gefunden werden.

Ergebnisse

Die wichtigsten Ergebnisse des bisherigen Prozesses waren die Initiierung von Projekten und die
Festlegung von ,, Spielregeln* fr die Zusammenarbeit von Birgern, Verwaltung und Politik und die
gemeinsame Planung des weiteren Prozesses. Die ersten Projektergebnisse forderten die Motivation
der Teilnehmer/innen und die Wahrnehmung in der Offentlichkeit.

I nitiierung von Projekten

In Aalen sind alle Projekte auf Initiative der engagierten Einwohnerinnen und Einwohner und ohne
eine Beeinflussung oder Wertung durch Politik oder Verwaltung entstanden. Die Projektgruppen
(siehe Tabelle 1) mit rund einhundertfiinfzig aktiven Teilnehmer/innen konnten zahlreiche Projekte
auf den Weg bringen. Fur sieben Projekte wurden 1999 Forderantrége beim Land eingereicht, die
jedoch nicht positiv beschieden wurden. Eine neue Chance ergibt sich in diesem Jahr, da das
Ministerium for Umwelt und Verkehr Baden-Wrttemberg einen Betrag von einer Million DM fir
konkrete Projekte der Lokalen Agendain Baden-Wirttemberg bereitstellt. Es wurden drei Antrage auf
Forderung gestellt.
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Bei dem Wettbewerb des Bundes Heimat und Umwelt in Deutschland (BHU) zur Lokalen Agenda 21
»Zukunft mitgestalten” bewarben sich zwei Projektgruppen, die nicht pramiert wurden.

Die Stadt Aaden wurde bei der Deutschen Umwelthilfe als Modellkommune beim Projekt
»Zukunftsfahige Kommune — Wettbewerb und Kampagne zur Unterstiitzung der lokalen Agenda 21"
nicht ausgewahlt.

Es ist schwierig, die genaue Anzahl der Projekte zu bestimmen, da einige Projektgruppen
verschiedene Teilprojekte bearbeiten. Auch die unterschiedliche Arbeitsweise der einzelnen Gruppen
lasst es schwer zu, den Stand der jeweiligen Projekte festzumachen. Die meisten Projekte der
Gruppen befinden sich derzeit im Fluss, so dass die Tabelle nur eine kleine Auswahl an Aktivitéten
geben kann.

Tabelle 1: Projektgruppen und Stand der Umsetzung (Auswahl) (Die Gruppen sind alphabetisch aufgelistet, da

die Einteilung in Agenda-Tische seit dem 19.05.2000 aufgehoben wurde)

Projektgruppe Inder In der Bereitserreicht oder
Konzeptionsphase | Umsetzungsphase umgesetzt
1. Jugendzeitung Soll wenn moglich ab | 3. Ausgabe Information Jugendlicher in
» NewsAttack" der dritten Ausgabe (Erscheinungstermin Aalen
dreimal jahrlich November 2000) 1. Ausgabe 17.12.1999
erscheinen. 2. Ausgabe 28.04.2000
2. Mitspracherecht fir | Suche nach Information und - Umfrage zum Themain alen
Jugendliche praktikablen Forderung der weiterfihrenden Schulen

Umsetzungsmdglichke
iten von Mitsprache-
maoglichkeiten fur
Jugendliche

Bewusstseinshildung
Jugendlicher fur die
Moglichkeiten zur
Mitsprache

- Herausgabe von Flyern und
Infobl&tern zum Thema

- Klagemauer zur Erfassung der
Bedrfnisse beim Agenda-Fest
- Erhebung der
Mitsprachemdglichkeiten fir
Jugendliche

3. Lebensraum
Innenstadt

Schaffung eines neuen
Bewusstseins fur die
Innenstadt und Steigering
der Lebensqualitat und
Attraktivitét fur ale

- Broschire ,Aden, diefreie
Schéne”- Postkartenserie
~Adener Originale" (Acht
bekannte Blrger/innen der
Innenstadt werden vorgestellt)
- Mitglied bei der neu
gegrindeten Vereinigung
LAden-City-Aktiv: ACA

- im Internet

http://www.aal en.de/agenda2l/
projekte.htm

IFOK
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Projektgruppe In der In der Bereitserreicht oder
Konzeptionsphase | Umsetzungsphase umgesetzt
4. FuRgangerfreund- - Interaktiver Stadtplan
liches Aalen fur Behinderte - Untersuchung der Signalanlagen
- Anregungdliste dieauf |in Aalen

Gefahren und Probleme
der Ful3ganger in Aalen
hinweist

- Erfassung der Schwéchen des
FulRwegenetzesin Aalen (Umfrage)
- Video ,Aaener Hindernidauf*

- die Agenda-Gruppe erhélt als
»Betroffene” vom
Stadtplanungsamt einen
Vorabplan, indem sie

V erbesserungsvorschlage
einbringen kénnen

- Anderung der geplanten
Hirschbachunterfiihrung: statt einer
Rampe werden nun zwei Rampen
(an jeder Seite) als Zugange
angebracht

- Zusage vom Oberbiirgermeister
bei kinftigenV erkehrsplanungen
auch die Ful3ganger
miteinzubeziehen

- Schulung zweier Teilnehmer fur
die Datenerfassung nach
normierten Vorgeben fir den
interaktiven Stadtplan (nach
Grundlagen des EU-Projektes
BARRIERINFO)

- Erfassung der
Behindertenparkplétze Aalen

IFOK
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Projektgruppe

In der In der

Konzeptionsphase | Umsetzungsphase

Bereitserreicht oder
umgesetzt

5. OPNV

Steigerung des OPNV auf 15% des

V erkehrsaufkommens

- Verkehrsfuihrung im Hinblick auf

Busbeschleunigung

- Erfassung der Ist-Aufnahme:
Schwerpunkt zur Verbesserung:
mehr oder bessere
Offentlichkeitsarbeit notwendig

- mehre offentlichkeitswirksame
Aktionen zum Thema OPNV
(Befragungen, Presse, Markt,
Schulen)

-Einflihrung des BegriiBungspakets
fur Neuburger (vom Gemeinderat
beschlossen) (Wird derzeit
ausgearbeitet)

- Bedarfsnachweis fur Ruftaxi

- Marketingmal3nahmen durch
Busunternehmen

6. Weststadt

Wochenmarkt

(eingebunden in West-
umgehung, Nachbar-
schaftszentrum, Neubau-gebiet
Wehrleshalde)

-Klé&rung des
Bedarfs nach
einer
Verlegung des
bestimmten
Markttages,
Donnerstag auf
Freitag

- Donnerstag Wochenmarkt in der
Weststadt (vom Gemeinderat
beschl ossen)

- eingebunden in die Planungen zur
Westumgehung

- eingebunden in der
Interessengruppe zur Planung eines
Nachbarschaftszentrums

- eingebunden bei der Planung des
Neubaugebietes ,, Wehrleshalde"

- Herausgabe einer
Weststadtchronik (auch im
Internet)

- im Internet:

http://mww.aal en.de/agenda2l/proj
ekte.htm

IFOK
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Projektgruppe

In der Konzeptionsphase

In der
Umsetzungsphase

Bereitserreicht oder
umgesetzt

7. Attenhofen att*aktiv

Motto , leben + schaffen = 1"
im Projektgebiet Brihl in
Attenhofen: Ringférmiger
Infra-strukturkanal (Speicher-
ring), Biogas-/Holzgas-
Kraftwérmeverbund
(Nestwarme), kommunales
Element Heurekaturm,
Talentschuppen,
Wohn(t)rdume Munterbunt

- Offentlichkeitsarbeit zu den
Themen bei Veranstaltungen
in Attenhofen (Soll die
Einbringung der Ideen ins
Projektgebiet Brihl férdern)

8. Energietisch

Information und
Beratung der

- Infobroschure ,, Warmeinfo*
(an alle Haushalte in Aalen

Burger/innen zum verteilt),
sparsamen Umgang | - 50 Energiegespréche vor
mit Energien Ort,
-Ausstellungen,
- Beratung
- Internet:
http://www.aal en.de/agenda2
1/projekte.htm
9. Fledermausforschun | Forschungsvorhaben Abschlussbericht mit | Quartiersermittiung
gund -schutzin Vorschlagen zur
Aalen und nachhaltigen
Umgebung Stadtentwicklung
10. GlasernesAalen Eintrégein die Datenbank mit Unternehmen
Schaffung von Datenbank im Internet
Zugriffsmoglichkeiten fir alle
Birger/innen

11. Landschaftsent-
wicklung

Okokonto fir Flachen fiir die
Stadt Aalen. Vorschlége zur
Umsetzung der Stadtleitziele
und des Landschaftsplanes.

Grundung eines
Landschaftspflegeverbandes

IFOK
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Projektgruppe In der Inder Bereitserreicht oder

K onzeptionsphase Umsetzungsphase | umgesetzt
12. Vernetzung am Patenschaften - Zusammenstellung aller

Jugendar beitsmarkt

Ingtitutionen, die im Bereich
Ausbildung fir arbeitsdose
Jugendliche tétig sind.

- Veranstaltungen mit
Arbeitgebern, Jugendlichen
und Schulen zur Ist-Erfassung
und Vernetzung.

13. Kulturkiiche

Suche nach Raumen,
Bundnispartnern,
Geldern.

Konzept erstellt.
Vereinsgrindung im Herbst
2000.

Programmkino: Start im
Herbst in Zusammenarbeit
mit dem Aalener Kino

14. Vernetzung von
Vereinen, Organisat-
ionen und | nter essen-
gemeinschaften

Projekt , Glasernes Aalen”
Internet-Angebot fur
Vereine...

Homepage der Stadt:
Vereindiste:
http://www.aalen.de

Beginnend mit der Veranstaltung ,, Armutskonferenz* wurde in mehreren Veranstaltungen seit
November 1999 , Armut” in Aalen thematisiert. Es bildeten sich drel neue Projektgruppen, die am
19.05.2000 vom Agenda-Parlament in den Agenda-Prozess aufgenommen wurden.

Projektgruppen im Themenbereich ,, Armut”:

Projektgruppe

In der
K onzeptionsphase

In der
Umsetzungsphase

Bereitserreicht oder
umgesetzt

15. Eigeninitiative der
Burger

Wohnprojekt: Wohnung mit
Betreuung Obdachl oser

16. Institutionen

Armut in Schulen

17. Sozialpolitik

Pauschalierung der
Sozialhilfe, Tauschring
entwickeln

IFOK
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Im Verlauf des Agenda-Prozesses haben in Aalen flnf Projektgruppen ihre Arbeit beendet:

Projektgruppe Ergebnis
18. Burgerlnnen- Innerhalb der Projektgruppe gab es zwei verschiedene Herangehensweisen.
beteiligung Zum einen Anderung der Landesgesetze zur Anderung des kommunalen

Abstimmungsrechts und Ausbau bzw. Verbesserung der Beteiligungsformen fur
Aalen. Die Gruppe konnte sich nicht fir einen Ansatz entscheiden und sah sich
schliefdlich Gberfordert beides parallel zu bearbeiten.

19. DieWirdedes Nach Bildung der Projektgruppe, stellte sich beim zweiten Treffen heraus, dass
Menschen ist die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kontrére Vorstellungen zum Inhalt und
unantastbar zur Organisation der Projektarbeit hatten, dass sie beschlossen nicht an dem

Thema weiterzuarbeiten.

20. Familienfreundliche die Projektgruppe hatte zundchst zum Ziel die , Familidren

Kinder betreuung L ebensbedingungen, in Aalen zu verbessern. Bei der Projektarbeit
kristallisierte dich als erstes Projekt die ,, Familienfreundliche Kinderbetreuung*
heraus. Die Gruppe erarbeitete zusammen mit einer Aalener Schule ein
Konzept fur die ,Betreute Grundschule”. Dajedoch die Beteiligung der Eltern
zu gering war um die Betreuung anbieten zu kénnen, wurde die Einfiihrung der
» Betreuten Grundschule" wieder abgesagt. Daraufhin beschlossen die
Projektgruppenmitglieder die Arbeit nicht fortzufiihren.

21. Jugendeinrichtungen | Die Beteiligung der Jugendlichen in den beiden Projektgruppen nahm stark ab.

22. Schulen Um die Griinde herauszufinden lies sich das Agenda-Buro von dem
Arbeitskreis Hauptamtlicher in der Jugendarbeit und einer Fachreferentin
beraten. Als Facit wurde festgestellt, dass die Jugendlichen eine angepasste

und fachliche Betreuung brauchen, die jedoch vom Agenda-Bro nicht zu
leisten war. Daraufhin wurde eine Honararstelle geschaffen. Die beiden
Gruppen Jugendeinrichtungen und Schulen lief3en sich jedoch leider nicht
wieder aufbauen. Aber seit der Unterstiitzung durch eine Fachkraft wurden die
Projektgruppen Mitspracherecht und Jugendzeirung ,, NewsAttack” gestarkt und
arbeiten kontinuierlich an ihren Projekten.

Fortftihrung des Prozesses

Dievon IFOK und der Stadt Aalen entwickelte Struktur diente als Einstieg in den Agenda-Prozess. Im
Verlauf des Prozesses setzten sich die Teilnehmer konstruktiv mit dem Konzept auseinander, um die
Struktur an ihre eigenen Bedirfnisse und Vorstellungen anzupassen. Am 5. Agenda-Tag bildete sich
ein Strukturteam, das sich von Oktober 1999 bis April 2000 mehrere Male getroffen hat, um die
Struktur fir das weitere Vorgehen zu erarbeiten.

Die neue Struktur des Aalener Agenda 21-Prozesses
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Die wichtigsten Elemente sind dabel das Agenda-Parlament, die Projektgruppen, das
Strukturteam und das Agenda-Buro.

Die Agenda-Tische und der Koordinationskreis entfallen als Bindeglied und Entscheidungsgremium.
lhre Aufgaben Ubernimmt das Agenda-Parlament.Planung, Veranstaltungsvorbereitung und
Prozessbegleitung liegen beim Strukturteam in Zusammenarbeit mit dem Agenda-Biro. Das Forum
fur die Vernetzung von Projektgruppen, Birgern, Politik und Verwaltung wird das Agenda-Parlament
sein, zu dem die Stadt Uber das Agenda-Biro offentlich einlédt. Das Agenda-Parlament ist somit
oberstes Organ im Agenda-Prozess in Aaen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer entscheiden Gber
den weiteren Verlauf des Agenda-Prozesses. Die Projektgruppen werden weiterhin vom Agenda-
Blro betreut. Sie sind Tréger und Teil des Agenda-Prozesses und organisieren sich selbst. Der Weg
von Antrdgen in den Gemeinderat geht zukinftig Uber das Agenda-Parlament und das Agenda-BUro.
Das Agenda-Buro verwaltet, koordiniert und informiert. Es ist Kontaktstelle zwischen Verwaltung
und sonstigen Institutionen und fungiert als Ansprechpartner nach aufen (Offentlichkeitsarbeit). Die
von IFOK geschulten Birgermoderatorinnen und -moderatoren unterstiitzen das Agenda-Buro bei der
Durchfiihrung der Agenda-Veranstaltungen. Die Stadtverwaltung hat in dem Agenda-Prozess nicht
die Aufgabe Projekte vorzugeben, aktiv zu gestalten (verwalten) oder teilzunehmen, sondern die
einzelnen Fachleute stehen den Agenda-Aktiven optional auf Anfrage mit ihrem Wissen zur Seite.

Abbildung 3: Neue Struktur des Prozesses

Struktur des Aalener Agenda 21-Pr ozesses

Strukturteam

Agenda-Biro
Servicestelle
Aufgaben

Organisation und effiziente
Gestaltung des Prozesses
initiiert Schwerpunktthemen
regt die Bildung neuer Gruppen an /
entwickelt Losungswege (Konsens)
Die Mitglieder werden durch das Agenda-Parlament bestimmt
A

Verwaltung

A
Agenda-Parlament

Agenda-Tag und K oordinationskreis vereint

Aufgaben:

Forum fir die Vorstellung neuer |deen, Gruppen und Projekte
begriifdt und billigt neue Agenda-Gruppen und Projekte

berét Ergebnisse der Projektgruppen,

beschlielt Antrége z. B. an den Gemeinderat A
beobachtet Umsetzung der Projekte und Beschliisse %

Sitzungsvorlagen

Vertreter/innen

-
Gemeinderat /
Fraktionen

Teilnehmer: <
Oberbiirgermeister
Verwaltung (Dezernenten)
Gemeinderat (Fraktionsvertreter/innen)
alle Projektgruppen (Sprecher/innen) und
neue interessierte Blrger/innen

3 offentliche Sitzungen pro Jahr
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Der Agenda-Prozess Aalen im Vergleich zu anderen Stadten

In Baden-Wirttemberg fuhren derzeit rund zweihundert Kommunen einen Agenda-Prozess durch.
Jede Kommune entwickelt dabei ein eigenes Vorgehen und eigene Schwerpunkte.

Kennzeichnend fir den Agenda-Prozess in Aalen ist die gute Zusammenarbeit zwischen Verwaltung,
Gemeinderat und Projektgruppen, die zu einer im Vergleich zu anderen Kommunen sehr schnellen
Umsetzung von Projekten fihrte und daher auch vom Land als gelungen bezeichnet wird.
Hervorzuheben ist dabei die Offenheit der Verwaltung fir die Belange der engagierten Personen und
ihre Kooperationsbereitschaft mit den Agenda-Gruppen. Im Vergleich zu anderen Kommunen ist der
Agenda-Prozess nicht parteipolitischen Auseinandersetzungen oder Differenzen innerhalb der
Verwaltung zum Opfer gefallen.

Aden verfligt mit siebzehn Projektgruppen Uber auflergewothnlich viele kontinuierlich aktive und
selbststéndig arbeitende Agenda-Gruppen. Zu Beginn des Prozesses war ein wichtiges Element die
LHilfe zur Selbsthilfe" bei den Gruppen. Die ausgegebenen Arbeitshilfen fur die Projektgruppen
(Projektleitfaden fir Agenda-Arbeitsgruppen) werden vom Agenda-Biro des Landes (in der
Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-W(rttemberg) als landesweit vorbildlich hervorgehoben und
in den Informationen des Agenda-Blros,, Arbeitsmaterialie 10 (Broschiren und Internet) publiziert.

Bei der Einbeziehung der Jugend durch den AT Jugend und der Unterstiitzung der Jugendlichen
durch eine Honorarstelle spielt Aalen landesweit ebenfalls eine fihrende Rolle. Aalen ist, auch nach
Ansicht des Agenda-Biros des Landes, eine von wenigen Stadten in Baden-Wrttemberg, die zum
Thema Jugend ein im Agenda-Prozess entstandenes Projekt, die Jugendzeitung , NewsAttack",
vorweisen konnen.

Auch wenn die Zahl der aktiv an einem Agenda-Prozess beteiligten Personen kein Garant fur das
Gelingen des Prozesses i, ist sie flr viele ein Mal3stab flir einen erfolgreichen Prozess. In Aalen ist
mit Uber einhundert Aktiven in den Projektgruppen und weiteren Akteuren in verschiedenen Gremien
die Beteiligungszahl zufriedenstellend hoch. Viele andere Kommunen beklagen sich hingegen Uber
Teilnehmerschwund und mangelndes Interesse seitens der Bevolkerung.

Neben den Erfolgen gibt es auch Defizite im Prozess, mit denen Aaen jedoch nicht aleine dasteht.
Wie in den meisten anderen Kommunen auch, fanden in Aalen die Themen Wirtschaft und Dritte
Welt bisher kaum Resonanz. Diese Themen haben bel den Teilnehmern offensichtlich keinen
zentralen Stellenwert. Nur in Nordrhein-Westfalen beschéftigen sich relativ viele Kommunen mit
Dritte-Welt-Themen (vergleiche zum Beispiel Osnabriick), da hier das Land diese Thematik fordert.
In Baden-Wrttemberg gehen hier keine Aktivitéten vom Land aus, so dass interessierte Gruppen
wenig Unterstiitzung finden.
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Empfehlungen

Mit dem vorhandenen FortfUhrungskonzept ist Aalen auf einem guten Weg. Zur Erschlief3ung
weiterer Themen im Agenda-Prozess kann IFOK folgende Empfehlungen geben:

Einbeziehung Wirtschaft

Ein Agenda-Projekt, an dem die Wirtschaft Interesse zeigt, ist die Durchfiihrung von Okoaudits in
Unternehmen. Erfolgreiche Projekte konnten in Ulm, Frankfurt, Karlsruhe oder Minchen (hier zum
Beispiel mit dem , Oko-Profit*) umgesetzt werden. Zur stéarkeren Einbeziehung der Wirtschaft in den
Agenda-Prozess plant das Land daher in Klrze ein Forderprogramm -, Konvoi-Projekt” - aufzulegen,
bei dem mehrere Unternehmen gemeinsam zum Okoaudit gefiihrt werden sollen (Informationen sind
im Umweltministerium bei Herrn Frey erhdltlich, Tel.: 07 11/1 26 26 64). Hier sollte die Stadt Aalen
Zuschiisse beantragen, wenn sie Betriebe mit dem Ziel einer Verpflichtung in Richtung Umwelt-
Zeichen oder Okoaudit an einen Tisch holen mdchte. Eine branchenspezifische Ansprache und
Fachberatung sind dabei sinnvoll.

Einbeziehung von I nstitutionen, Vereinen und Verbanden in den Prozess

Um weitere Multiplikatoren einzubinden und damit einen gréf3eren Bevolkerungskreis zu erreichen,
sollten themenspezifische Ansprachen von Vereinen und Verbanden mit dem Ziel erfolgen, konkrete
Themen in Aalen anzugehen. Einige Vereine (zum Beispiel der Landessportbund Hessen und der
Bundesverband Deutscher Gartenfreunde e. V.) haben bereits Agenda-Broschiren fir ihre
Zielgruppen herausgebracht. Diese Beispiele kdnnten auch flr Aalen interessant sein.

Auch die Kirchen und kirchliche Verbande machen sich stark fir den Agenda-Prozess. So sind zum
Beispiel das Kolpingwerk, der Katholische Frauenbund und die Katholische Landjugendbewegung
der Ditzese Wirzburg und die Ditzese selbst aktiv. Die 1999 erschienene Broschire ,, Der Zukunft
eine Heimat geben - Pfarrgemeinden im Agenda-21-Prozess* von Prof. Markus Vogt kénnte zum
Anlass genommen werden, mit den Aalener Pfarrgemeinden Kontakt aufzunehmen und die
Moglichkeiten gemeinsamer Agenda-Aktivitdten zu Uberdenken. Die Evangelische Kirche beschéftigt
sich ebenfalls aktiv mit dem Thema Lokale Agenda 21 (siehe auch Broschire des epd-
Entwicklungspolitik, CAF/Agenda-Transfer und Zentrum fir kommunae Entwicklungs-
zusammenarbeit ,, Kommunen in der Einen Welt") und sollte daher als Partner im Agenda-Prozess
eingebunden werden.

Einbeziehung von Frauen in den Agenda-Prozess

In vielen Kommunen werden Frauen gezielt zur Beteiligung im Agenda-Prozess motiviert. Wichtig ist
hierbei, dass Frauen ansprechende Foren unter Berlicksichtigung ihrer Belange (Zeiten,
Kinderbetreuung, Themen) angeboten werden. Vor alem Themen wie Kinderbetreuung und
Beschéftigung, die zwar beide Geschlechter betreffen, aber immer noch zu Lasten der Frauen gehen,
erfordern innovative und unkonventionelle Lésungen, die in einem Agenda-Prozess entwickelt
werden konnen.
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Nachhaltige Verwaltung

Der Agenda-Prozess spricht alle gesellschaftlichen Gruppen an. Auch die Verwaltung ist hier
gefordert, ihr Handeln an den Zielen der nachhaltigen Entwicklung zu orientieren. Fir die Stadt Aalen
werden von einem Institut momentan Indikatoren fir eine nachhaltige Entwicklung ausgearbeitet. Die
verwaltungsinterne Umsetzung in Richtung kommunales Okoaudit kénnte ein Schwerpunkt fir die
kommenden Jahre sein. Auch hier wird das Land intensivere Unterstiitzung anbieten (Informationen
beim Agenda-Buro des Landes). So plant das Land im Herbst eine Informationsveranstaltung fur die
Kommunen zum Thema,, Indikatoren®.

Zur Evaluation der Entwicklung der Kommune in Richtung Nachhaltigkeit und zur jahrlichen
Berichterstattung, zum Beispiel vor dem Gemeinderat oder im Agenda-Parlament, wird die Erstellung
eines Nachhaltigkeitsberichts empfohlen.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fur den Agenda-Prozessist die Arbeit des Agenda-Buros. Dieses sollte

mit seinem Serviceangebot als Schnittstelle zwischen Verwaltung, Blrger und Projektgruppen sowie
Politik erhalten bleiben.

Fazit

Die erste Phase des Agenda-Prozesses ist abgeschlossen, die Weichen sind gestellt. Eine gut Uberlegte
Struktur fur den Aalener Prozess wurde etabliert. Diese neue Struktur ist ebenfalls als Prozess zu
sehen, da sie sich kontinuierlich anhand der mit ihr gemachten Erfahrungen weiterentwickeln kann.
Ein neues Miteinander von Politik, Verwaltung und Blrgerschaft konnte im Prozess bereits eingelibt
werden. Der Prozess leistete mit seinen Projekten auch einen Beitrag zur Bildung von Soziakapital,
das fur die Stédte von zunehmender Bedeutung ist. Aalen hat damit in einigen Bereichen
Vorbildcharakter fUr andere Kommunen. Eine Vernetzung mit anderen Kommunen sollte zudem als
Chance fur die Zukunft gesehen werden, kommunale Lerngemeinschaften zu bilden und gemeinsam
die Ziele der Nachhaltigkeit zu verfolgen. IFOK wird die Entwicklung weiter mit Interesse verfolgen
und bringt gerne auch in Zukunft seine Kompetenzen ein, um die Stadt auf ihrem Weg zur
Nachhaltigkeit zu unterstiitzen.
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Information:

Analsabel Eichel, Thorsten Pinkepank

Institut fir Organisationskommunikation (IFOK)
Berliner Ring 89, 64625 Bensheim

Telefon: 0 62 51/84 16-15 bzw. -10, Fax: -16
E-Mail: eichel @ifok.de, pinkepank@ifok.de|
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Andrea Tref3, Rudolf Kaufmann
Agenda-Buro, Stadt Aalen
Marktplatz 30, 73430 Aalen
Telefon: 07361/52-1343 Fax -3339
E-Mail: agenda21l@aalen.de
http//:www.aalen.de/agenda2l
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